
秘密保全法案に関する会長声明

１ 　 政 府 は ， 平 成 ２ ４ 年 １ 月 ２ ４ 日 に 招 集 さ

れ た 第 １ ８ ０ 回 通 常 国 会 に お い て 秘 密 保 全

に 関 す る 法 制 の 整 備 の た め の 法 案 （ 以 下

「 秘 密 保 全 法 案 」 と い う ） の 提 出 を 意 図 し ，

同 法 の 制 定 に 向 け て 審 議 を 始 め よ う と し て

い る 。

　 　 し か し ， 同 法 案 は ， 「 国 益 」 の 名 の 下 に

以 下 に 述 べ る と お り 多 く の 憲 法 上 の 諸 権 利

を 侵 害 す る も の で あ っ て ， 到 底 容 認 で き る

も の で は な い 。

２ 　 「 知 る 権 利 」 に 対 す る 不 当 な 制 約

　 　 同 法 案 は ， 行 政 機 関 が ① 国 の 安 全 ， ② 外

交 ， ③ 公 共 の 安 全 及 び 秩 序 の 維 持 の 分 野 で

「 特 別 秘 密 」 に 指 定 し た 情 報 の 公 開 制 限 を

定 め る が ， か か る 「 特 別 秘 密 」 の 指 定 権 者

は ， 「 特 別 秘 密 」 を 作 成 ・ 取 得 す る 各 行 政

機 関 と さ れ て お り ， 当 該 行 政 機 関 に と っ て

都 合 の 悪 い 情 報 を 「 特 別 秘 密 」 に 指 定 す る

な ど の 恣 意 的 な 運 用 が な さ れ る お そ れ が あ

る 。 国 政 上 い か に 重 要 な 情 報 で あ っ て も ，

一 旦 「 特 別 秘 密 」 に 指 定 さ れ た 情 報 は 不 開

示 と な り ， 国 民 の 知 る 機 会 は 奪 わ れ ， そ の

結 果 ， 憲 法 上 の 権 利 で あ り ， 国 民 主 権 原 理

の 要 請 で も あ る 「 知 る 権 利 」 が 不 当 に 制 約

さ れ る こ と と な る 。

３ 　 「 取 材 の 自 由 ， 「 報 道 の 自 由 」 ， 「 学 問

の 自 由 」 等 に 対 す る 不 当 な 制 約

　 　 「 特 別 秘 密 」 の 定 義 は 不 明 確 且 つ 広 範 で

あ る 上 ， 処 罰 対 象 と な る 「 特 定 取 得 行 為 」

の 概 念 も 不 明 確 で あ る こ と か ら ， 報 道 機 関

は ， 取 材 活 動 や 報 道 活 動 が 処 罰 対 象 と な る

か 否 か を 予 測 で き な い 。 さ ら に 共 犯 処 罰 規

定 も 設 け ら れ て い る と こ ろ ， こ れ で は 記 者



が 「 特 別 秘 密 」 を 保 有 す る 取 材 対 象 者 に 秘

密 を 尋 ね る 行 為 す ら 「 教 唆 」 や 「 扇 動 」 と

し て 処 罰 さ れ か ね ず ， 報 道 機 関 の 取 材 の 自

由 へ の 規 制 の 程 度 及 び 萎 縮 効 果 は 計 り 知 れ

な い 。

　 　 ま た ， 「 特 別 秘 密 」 の 対 象 に は ， 民 間 事

業 者 や 大 学 等 が 作 成 ・ 取 得 す る も の に つ い

て も 含 ま れ て い る と こ ろ ， こ れ ら の 有 す る

情 報 で も 「 特 別 秘 密 」 の 指 定 権 者 は 各 行 政

機 関 で あ る か ら ， 行 政 の 管 理 の 名 の 下 に 学

問 の 自 由 が 侵 害 さ れ る と い う 危 険 性 も あ る 。

４ 　 罪 刑 法 定 主 義 等 の 理 念 に 反 す る

　 　 同 法 案 は ， 「 特 別 秘 密 」 の 概 念 自 体 が 極

め て 不 明 確 な ま ま に ， そ の 漏 え い 行 為 等 を

処 罰 対 象 と す る が ， こ れ は 罪 刑 法 定 主 義 の

理 念 と は 到 底 相 容 れ な い 。

　 　 ま た ， 独 立 教 唆 行 為 に つ い て の 罰 則 規 定

は ， 基 本 た る 本 犯 の 実 行 行 為 が な い に も か

か わ ら ず 処 罰 す る も の で あ り ， 刑 法 の 基 本

原 則 で あ る 行 為 責 任 主 義 に 明 ら か に 反 す る

も の で あ る 。

　 　 さ ら に ， 共 謀 行 為 に つ い て の 罰 則 規 定 は

現 行 法 で は 例 外 的 に 処 罰 さ れ る こ と と な っ

て い る 予 備 ・ 準 備 行 為 の さ ら な る 前 段 階 で

処 罰 す る も の で あ り ， 過 度 の 萎 縮 的 効 果 を

も た ら す も の で あ る 。

　 　 そ の 上 ， 罰 則 に つ い て も 懲 役 刑 の 上 限 を

１ ０ 年 に 引 き 上 げ る こ と が 検 討 さ れ て い る

が ， こ の よ う な 重 罰 化 は ， 前 記 の 萎 縮 効 果

を さ ら に 強 め る も の で あ る 。

５ 　 プ ラ イ バ シ ー 権 ， 思 想 信 条 の 自 由 を 侵 害

す る 適 性 評 価 制 度

　 　 同 法 案 は ， 特 別 秘 密 を 取 り 扱 う 者 を 管 理

す る た め と し て ， 住 所 歴 ・ 国 籍 な ど の 人 定

事 項 の み な ら ず ， 信 用 状 態 や 外 国 へ の 渡 航

歴 ， 懲 戒 処 分 歴 ， 犯 罪 歴 な ど の 事 項 を ， 本



人 の 同 意 を 得 た 上 で 調 査 し ， 評 価 す る と い

う 適 性 評 価 制 度 の 導 入 を 図 っ て い る 。 そ の

調 査 対 象 は ， 取 扱 者 の 周 辺 の 者 ， 医 療 機 関 ，

金 融 機 関 と 広 範 に 及 ん で い る 。

　 　 し か し ， こ の よ う な セ ン シ テ ィ ブ 情 報 を

行 政 機 関 ・ 警 察 に よ っ て 収 集 利 用 さ れ る こ

と 自 体 ， 重 大 な プ ラ イ バ シ ー 侵 害 で あ る 。

　 　 さ ら に ， 評 価 基 準 は 非 公 開 と さ れ ， 適 性

評 価 の 判 断 も 実 施 権 者 た る 各 行 政 機 関 の 長

の 裁 量 に 委 ね ら れ る な ど ， 恣 意 的 な 評 価 が

な さ れ る 危 険 性 は 否 定 で き ず ， 特 定 の 思 想

信 条 を 持 つ 者 を 排 除 ， 差 別 す る 運 用 が な さ

れ る お そ れ が あ る 。

６ 　 未 だ に 情 報 公 開 制 度 が 十 分 に 機 能 し て い

る と は 言 い 難 い 我 が 国 の 現 状 か ら は ， 国 民

の 知 る 権 利 の 十 分 な 保 障 こ そ 急 務 で あ る 。

　 　 そ れ に 逆 行 す る ど こ ろ か ， 憲 法 上 保 障 さ

れ て い る 諸 権 利 を 不 当 且 つ 多 大 に 制 約 す る

秘 密 保 全 法 案 の 制 定 に 対 し ， 当 会 と し て は ，

断 固 と し て 反 対 す る 次 第 で あ る 。

２ ０ １ ２ 年 （ 平 成 ２ ４ 年 ）

３ 月 １ ２ 日

　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　      福 岡 県 弁 護 士

会 会 長 　 吉 　 村 　 敏 　 幸


